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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày      tháng      năm 2026


TỜ TRÌNH
Dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 54/2026/TT-BCT ngày 15 tháng 9 năm 2026 của Bộ trưởng Bộ 
Công Thương quy định về khai thác khoáng sản, khai thác 
tận thu khoáng sản và thu hồi khoáng sản
Kính gửi: Bộ trưởng Bộ Công Thương
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam kính trình Bộ trưởng dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 54/2026/TT-BCT ngày 15 tháng 9 năm 2026 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định về khai thác khoáng sản, khai thác tận thu khoáng sản và thu hồi khoáng sản (sau đây gọi là Thông tư số 54/2026/TT-BCT) như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
a) Cơ sở chính trị
Dự thảo Thông tư được xây dựng trên cơ sở các chủ trương, định hướng của Đảng sau đây:
- Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 10 tháng 02 năm 2022 của Bộ Chính trị về định hướng chiến lược địa chất, khoáng sản và công nghiệp khai khoáng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30 tháng 4 năm 2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới, trong đó yêu cầu rà soát, sửa đổi, bổ sung các văn bản còn chồng chéo, bất cập, khơi thông các điểm nghẽn;
- Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04 tháng 5 năm 2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân, trong đó yêu cầu cắt giảm thủ tục hành chính, điều kiện kinh doanh, giảm chi phí tuân thủ cho doanh nghiệp.
Dự thảo Thông tư đã được rà soát, không có nội dung trái chủ trương, quy định của Đảng, không cài cắm lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ theo điểm d khoản 2 Điều 9 Quy định số 69-QĐ/TW; phù hợp với yêu cầu tại Nghị quyết số 853/NQ-UBTVQH15 ngày 30 tháng 8 năm 2023 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Nghị quyết số 126/NQ-CP ngày 14 tháng 8 năm 2023 của Chính phủ.
b) Cơ sở pháp lý
Dự thảo Thông tư được xây dựng trên cơ sở các căn cứ pháp lý sau đây:
- Luật Tổ chức Chính phủ số 63/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 137/2025/QH15;
- Luật Địa chất và khoáng sản số 54/2024/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 147/2025/QH15 và Luật số 21/2026/QH16 (sau đây gọi là Luật Địa chất và khoáng sản);
- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 (sau đây gọi là Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật);
- Nghị định số 193/2025/NĐ-CP ngày 02 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Địa chất và khoáng sản, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 21/2026/NĐ-CP ngày 16 tháng 01 năm 2026 và Nghị định số …/2026/NĐ-CP ngày … tháng … năm 2026 của Chính phủ (sau đây gọi là Nghị định số 193/2025/NĐ-CP);
- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ (sau đây gọi là Nghị định số 78/2025/NĐ-CP);
- Nghị định số 351/2026/NĐ-CP ngày 11 tháng 9 năm 2026 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Công Thương;
- Thông tư số 47/2025/TT-BCT ngày 26 tháng 8 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định về xây dựng, ban hành và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật của Bộ Công Thương, được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 05/2026/TT-BCT (sau đây gọi là Thông tư số 47/2025/TT-BCT).
2. Cơ sở thực tiễn
a) Yêu cầu bảo đảm đồng bộ với Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 193/2025/NĐ-CP
Bộ Công Thương đang trình Chính phủ dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP (sau đây gọi là dự thảo Nghị định), dự kiến có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 01 năm 2027; riêng Mục 12 về điều phối nguồn vật liệu (Điều 59 dự thảo Nghị định) có hiệu lực thi hành từ ngày ký ban hành. Dự thảo Nghị định thay đổi một số nội dung mà Thông tư số 54/2026/TT-BCT đang quy định chi tiết hoặc viện dẫn, cụ thể:
- Dự thảo Nghị định bổ sung Điều 88a, Điều 88b quy định trình tự, thủ tục chấp thuận khảo sát, đánh giá thông tin chung và xác nhận kết quả khảo sát, đánh giá thông tin chung đối với khoáng sản nhóm IV (Điều 47 dự thảo Nghị định); khoản 6 Điều 88a, khoản 4 Điều 88b giao Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định mẫu tài liệu. Các nội dung này đang được quy định tại khoản 6 Điều 4, Điều 6 và Điều 7 Thông tư số 54/2026/TT-BCT nhưng khác Nghị định về thời gian lấy ý kiến, việc bổ sung, hoàn thiện hồ sơ và tiêu chí lựa chọn tổ chức, cá nhân. Nếu không sửa đổi, cùng một thủ tục sẽ có hai quy định khác nhau tại Nghị định và Thông tư.
- Dự thảo Nghị định sửa đổi Điều 59 (Điều 33 dự thảo Nghị định), bổ sung việc theo dõi độ ẩm của khoáng sản nguyên khai và khoáng sản có trữ lượng xác định theo độ ẩm tự nhiên.
- Dự thảo Nghị định thay thế Điều 59a (Điều 34 dự thảo Nghị định), không còn thủ tục lựa chọn và thông báo kết quả lựa chọn tổ chức, cá nhân nộp hồ sơ đề nghị cấp giấy phép khai thác khoáng sản; khoản 4 Điều 20 và Mẫu số 18 Phụ lục II Thông tư số 54/2026/TT-BCT không còn căn cứ.
- Dự thảo Nghị định bổ sung Mục 12 về điều phối nguồn vật liệu (Điều 59 dự thảo Nghị định): khoản 5, khoản 6 Điều 100đ quy định nghĩa vụ thông báo khi cung cấp khoáng sản cho công trình, dự án theo phương án điều phối và khi tăng công suất khai thác khoáng sản nhóm IV; khoản 10 Điều 100đ giao Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định mẫu văn bản thông báo.
- Dự thảo Nghị định sửa đổi khoản 2 và điểm a khoản 8 Điều 5 Nghị định số 21/2026/NĐ-CP (Điều 86 dự thảo Nghị định), dẫn đến thay đổi viện dẫn tại Điều 1, Điều 20, Điều 22 Thông tư số 54/2026/TT-BCT.
- Khoản 5 Điều 6 Nghị định số 193/2025/NĐ-CP (được bổ sung bởi Nghị định số 21/2026/NĐ-CP, sửa đổi tại khoản 2 Điều 5 dự thảo Nghị định) quy định: “Tổ chức, cá nhân được cấp giấy phép thăm dò khoáng sản, khai thác khoáng sản phải cắm mốc các điểm khép góc khu vực thăm dò khoáng sản, khai thác khoáng sản, khai thác tận thu khoáng sản theo quy định của Bộ Công Thương.” Quy định về mốc tại Điều 20 Nghị định số 158/2016/NĐ-CP đã hết hiệu lực theo Điều 155 Nghị định số 193/2025/NĐ-CP. Đến nay chưa có văn bản quy định thời điểm cắm mốc, hình thức, yêu cầu đối với mốc, phao, việc quản lý, bảo vệ, khôi phục mốc, phao, nên tổ chức, cá nhân không có căn cứ thực hiện thống nhất và cơ quan quản lý không có căn cứ kiểm tra.
b) Về hình thức văn bản
Nội dung sửa đổi chỉ liên quan đến một số điều và phụ lục của Thông tư số 54/2026/TT-BCT nên Cục đề xuất ban hành Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều theo Điều 69 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, có hiệu lực cùng thời điểm có hiệu lực của dự thảo Nghị định theo khoản 2 Điều 53 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
- Bảo đảm Thông tư số 54/2026/TT-BCT thống nhất, đồng bộ với Nghị định số 193/2025/NĐ-CP sau khi được sửa đổi, bổ sung; quy định đầy đủ các nội dung được Nghị định giao Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định chi tiết, không còn quy định trùng lặp hoặc khác với Nghị định.
- Quy định chuyển tiếp rõ ràng, không làm gián đoạn hoạt động khoáng sản đang thực hiện.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
- Bám sát chủ trương của Đảng; bảo đảm đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; không quy định lại nội dung đã được quy định tại Luật và Nghị định.
- Chỉ sửa đổi, bổ sung những nội dung cần thiết để đồng bộ với Nghị định và xử lý khoảng trống pháp lý; không phát sinh thủ tục hành chính mới. 
- Quy định yêu cầu tối thiểu đối với mốc, phao, cho phép tổ chức, cá nhân lựa chọn hình dạng, kích thước, vật liệu phù hợp với điều kiện thực tế để giảm chi phí tuân thủ.
- Không quy định lại nội dung chuyển tiếp về giải quyết hồ sơ thủ tục hành chính đã được quy định tại Điều 89 dự thảo Nghị định.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Trên cơ sở dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 193/2025/NĐ-CP, Cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam đã rà soát các Thông tư quy định chi tiết Luật Địa chất và khoáng sản; trên cơ sở đó xây dựng dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 54/2026/TT-BCT.
2. Ngày … tháng … năm 2026, Bộ Công Thương có Công văn số …/BCT-ĐCKS gửi lấy ý kiến các bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố, tổ chức, doanh nghiệp có liên quan; Cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam có Công văn số …/ĐCKS-PCKT lấy ý kiến các đơn vị thuộc Bộ. Hồ sơ dự thảo Thông tư được đăng tải trên Cổng Thông tin điện tử Bộ Công Thương từ ngày … tháng … năm 2026 đến ngày … tháng … năm 2026.
3. Cục đã tổng hợp, nghiên cứu, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý (Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình kèm theo) và đăng tải trên Cổng Thông tin điện tử Bộ Công Thương.
4. Ngày … tháng … năm 2026, Cục có Công văn số …/ĐCKS-PCKT đề nghị Vụ Pháp chế thẩm định dự thảo Thông tư. Vụ Pháp chế có Báo cáo thẩm định số … ngày … tháng … năm 2026. Cục đã nghiên cứu, tiếp thu, giải trình và chỉnh lý dự thảo Thông tư (Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định kèm theo).
5. Cục đã báo cáo cấp ủy có thẩm quyền theo điểm đ khoản 4 Điều 3 Thông tư số 47/2025/TT-BCT tại Công văn số …
6. Hoàn thiện hồ sơ, trình Bộ trưởng xem xét, ban hành Thông tư.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều và bổ sung một số mẫu, phụ lục của Thông tư số 54/2026/TT-BCT; phạm vi điều chỉnh được bổ sung nội dung cắm mốc, thả phao xác định điểm khép góc và mẫu văn bản thông báo trong thực hiện phương án điều phối nguồn vật liệu; đối tượng áp dụng không thay đổi.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Dự thảo Thông tư gồm 12 điều và 02 phụ lục, cụ thể:
- Điều 1 đến Điều 8: sửa đổi, bổ sung Điều 1, khoản 1 Điều 4, điểm b khoản 2 Điều 10, điểm d khoản 7 Điều 20, điểm a khoản 1 Điều 22, điểm b khoản 2 Điều 23; bổ sung Điều 8a và khoản 5 Điều 23 Thông tư số 54/2026/TT-BCT;
- Điều 9: bổ sung Mẫu số 11, Mẫu số 12 vào Phụ lục V, bổ sung Phụ lục VI và bãi bỏ khoản 6 Điều 4, Điều 6, Điều 7, khoản 4 Điều 20, Mẫu số 18 Phụ lục II Thông tư số 54/2026/TT-BCT;
- Điều 10. Hiệu lực thi hành; 
- Điều 11. Điều khoản chuyển tiếp; 
- Điều 12. Trách nhiệm thi hành;
- Phụ lục I: Bổ sung Mẫu số 11, Mẫu số 12 vào sau Mẫu số 10 Phụ lục V Thông tư số 54/2026/TT-BCT;
- Phụ lục II: Bổ sung Phụ lục VI vào sau Phụ lục V Thông tư số 54/2026/TT-BCT về bảng tọa độ và sơ đồ vị trí mốc, phao xác định điểm khép góc.
3. Nội dung cơ bản
a) Sửa đổi, bổ sung Điều 1 về phạm vi điều chỉnh (Điều 1 dự thảo Thông tư): cập nhật viện dẫn Luật số 21/2026/QH16 và Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 193/2025/NĐ-CP; bổ sung nội dung cắm mốc, thả phao và mẫu văn bản thông báo trong thực hiện phương án điều phối nguồn vật liệu.
b) Sửa đổi khoản 1 Điều 4 để dẫn chiếu thủ tục chấp thuận khảo sát, đánh giá thông tin chung đối với khoáng sản nhóm IV tại Điều 88a Nghị định số 193/2025/NĐ-CP (Điều 2 dự thảo Thông tư); bãi bỏ khoản 6 Điều 4, Điều 6, Điều 7 để không trùng với Điều 88a, Điều 88b (khoản 3 Điều 9 dự thảo Thông tư).
c) Bổ sung Điều 8a quy định việc cắm mốc, thả phao xác định điểm khép góc khu vực thăm dò khoáng sản, khai thác khoáng sản, khai thác tận thu khoáng sản (Điều 3 dự thảo Thông tư); bổ sung Phụ lục VI quy định mẫu bảng tọa độ và sơ đồ vị trí mốc, phao (khoản 2 Điều 9, Phụ lục II dự thảo Thông tư).
d) Bổ sung việc theo dõi độ ẩm của khoáng sản nguyên khai tại sổ theo dõi (Điều 4, Điều 7 dự thảo Thông tư).
đ) Cập nhật viện dẫn Nghị định số 21/2026/NĐ-CP tại điểm d khoản 7 Điều 20, điểm a khoản 1 Điều 22 (Điều 5, Điều 6 dự thảo Thông tư); bãi bỏ khoản 4 Điều 20 và Mẫu số 18 Phụ lục II (khoản 3 Điều 9 dự thảo Thông tư).
e) Bổ sung khoản 5 Điều 23 và Mẫu số 11, Mẫu số 12 Phụ lục V: văn bản thông báo cung cấp khoáng sản cho công trình, dự án theo phương án điều phối nguồn vật liệu và văn bản thông báo tăng công suất khai thác khoáng sản nhóm IV (Điều 8, khoản 1 Điều 9, Phụ lục I dự thảo Thông tư).
g) Hiệu lực thi hành (Điều 10 dự thảo): Thông tư có hiệu lực cùng thời điểm có hiệu lực của dự thảo Nghị định.
h) Điều khoản chuyển tiếp (Điều 11 dự thảo): tổ chức, cá nhân đã cắm mốc, thả phao trước ngày Thông tư có hiệu lực thì không phải cắm lại, trừ trường hợp tọa độ điểm khép góc được điều chỉnh sau ngày Thông tư có hiệu lực; giấy phép được cấp trước ngày Thông tư có hiệu lực mà không xác định tọa độ các điểm khép góc thì chưa phải thực hiện cho đến khi giấy phép được cấp lại, cấp đổi, gia hạn hoặc điều chỉnh có xác định tọa độ các điểm khép góc.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ)
…
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN BAN HÀNH
1. Dự thảo Thông tư chủ yếu sửa đổi, bổ sung các quy định hiện có, không phát sinh thủ tục hành chính mới. Việc thi hành Thông tư sử dụng nguồn nhân lực, tổ chức bộ máy và kinh phí hiện có của cơ quan quản lý nhà nước về địa chất, khoáng sản ở trung ương và địa phương.
2. Tổ chức, cá nhân phát sinh chi phí cắm mốc, thả phao để thực hiện nghĩa vụ đã được quy định tại khoản 5 Điều 6 Nghị định số 193/2025/NĐ-CP. Dự thảo chỉ quy định yêu cầu tối thiểu đối với mốc, cho phép tiếp tục sử dụng mốc, phao đã thiết lập và chưa áp dụng đối với giấy phép không xác định tọa độ điểm khép góc để hạn chế chi phí.
3. Sau khi Thông tư được ban hành, Cục trình Bộ trưởng công bố thủ tục hành chính được sửa đổi (nếu có), thực hiện cập nhật biểu mẫu trên Cổng Dịch vụ công quốc gia và hướng dẫn, phổ biến cho địa phương.
4. Dự thảo Thông tư không có nội dung trái với điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên; không có nội dung phân biệt đối xử về giới.
5. Thời gian ban hành: dự kiến trình Bộ trưởng ký ban hành trong tháng 11 năm 2026 để Thông tư có hiệu lực cùng thời điểm có hiệu lực của các quy định tương ứng của Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 193/2025/NĐ-CP.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 54/2026/TT-BCT, Cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam kính trình Bộ trưởng xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Thông tư; (2) Bản so sánh, thuyết minh dự thảo Thông tư; (3) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý; (4) Báo cáo thẩm định, Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định; (5) Bản tổng hợp ý kiến của cấp có thẩm quyền.)
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